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PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13 fraccién Il de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo de esta Entidad Federativa, pongo a
consideracion de esa Asamblea, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO
MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA DENOMINACION DE LA LEY DE
PROTECCION Y ATENCION A MIGRANTES EN EL ESTADO DE JALISCO
Y SE MOD]FICAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA MISMA, misma que
pone a su consideracion el Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco,
Jorge Aristételes Sandoval Diaz.

L/ 7 ATENTAMENTE

GUADALAJARA, JALISCO, A 25 DE JULIO DE 2018
“2018 Centenario de la creacion del municipio de Puerto Vallarta, y XXX Aniversario _
del Nuevo Hospital Civil de @liadalajara” '
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PRESENTE

Con fundamento en los articulos 28 fraccién [l, 36, 46 y 50 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; y 1, 2, 4, 11 fracciones |, Il y XII, 12 fraccién | y
13 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, por
su conducto elevo a la consideracion de esa Representacién Popular la
INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA
DENOMINACION DE LA LEY DE PROTECCION Y ATENCION A
MIGRANTES EN EL ESTADO DE JALISCO Y SE MODIFICAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA MISMA, soportandola en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece en sus articulos 28
fraccion I, 36 y 50 fraccidn X que el gjercicio del Poder Ejecutivo se deposita
en un ciudadano denominado Gobernador del Estado, a quien corresponde
organizar y conducir la planeacién del desarrollo de Jalisco, asi como presentar
iniciativas de ley o decreto ante el Congreso Local.

Il. Los articulos 1° y 4° fracciones | y XIV de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, prescriben que dicho ordenamiento tiene por objeto
regular el ejercicio de las facultades y atribuciones del Poder Ejecutivo, asi
como establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y control de la
Administracién Publica Estatal, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local,
dicha Ley Orgéanica y demas ordenamientos vigentes en Jalisco; asi como que
el Gobernador es el responsable de la citada Administracién Publica Estatal y
tiene entre sus atribuciones el ejercicio directo de las facultades
constitucionales y legales atribuidas al propio titular del Ejecutivo.

fll. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio
nacional, gozara de los derechos que establece la Constitucién federal. Asi
mismo, que todas ias autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, establece que queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las
personas.
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Los mismos principios se encuentran replicados dentro del articulo 4° de la
Constitucion Politica dei Estado de Jalisco.

En cuanto a las ley especifica en la materia, la Ley de Migracion sefiala en su
articulo 2 el respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y extranjeros, como uno de los principios sustentadores de la
politica migratoria de nuestro pais. En el mismo se especifica que este respeto
debe ser acatado independientemente de su origen, nacionalidad, género,
etnia, edad y situacidén migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables
como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la
tercera edad, asi como a victimas del delito. ‘

IV. La presente iniciativa de reforma constituye una adopciéon de medidas
desde lo establecido en el Programa Especial de Migracién 2014-2018 (en
adelante “PEM”) el cual “propone la conformacién de una politica migratoria
integral que forme y se beneficie de la estrategia de desarroflo impulsada por
esta administracidn; que reconozca y genere la necesaria complementariedad
entre érdenes de gobierno; que promueva y permita la participacion de la
sociedad civil y de las organizaciones que de ella emanen; que haga su
compromiso de responsabilidad regional, y que fenga presentes las tendencias
globalizadoras en el plano mundial, sus modalidades, requerimientos y efectos,
asf como las oportunidades que brinda y, sobre todo, que ponga como centro
de su atencidn el bienestar a las personas migrantes, a sus familiares.™

E! PEM reconoce los esfuerzos que las entidades federativas emprenden en
materia de atencidn para las personas migrantes. El Objetivo 4.1 sefiala que la
ejecucién de los programas de atencidn que emprenden las entidades
federativas deben ser prioridad en la asignacion de recursos. Asimismo existen
estrategias relevantes en la materia como la establecida en el numeral 1.2.3
Concertar con las entidades federativas el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y definicion de estandares de atencion a personas migrantes.

Finalmente, se establecen los siguientes proyectos que son responsabilidad de
las entidades:

¢ Programa Binacional de Educacion Migrante (PROBEM)

s Fondo de Apoyo a Migrantes

e Programa de Educacion basica para nifios y nifias de familias jornaleras
Agricolas Migrantes (PRONIM)

e Promocion de la Afiliacion al sistema de Prateccién Social en Salud (Seguro
Popular)

e Repatriacion de connacionales enfermos graves. -

e Implementacién de mesas especializadas en delitos cometidos en contra de

' Disponible en: hitp/iwww.dof.aob.mx/nota detalle php?codigo=534307 4&fecha=30/04/2014
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migrantes en las entidades federativas.
V. La Reforma propuesta persigue los siguientes objetivos:

1. La armonizacién legislativa de los ordenamientos locales con las
disposiciones federales e internacionales en la materia migratoria, por medio
2.El fortalecimiento de la atencidén estatal a migrantes que actualmente se
realiza desde el Instituto Jalisciense para los Migrantes, estableciendo dentro
de la ley la figura del Organo Desconcentrado Instituto Jalisciense para las
Personas Migrantes y sus Familias, como una oficina que sea eficaz en su
actuar en materia de estandares de proteccion esperados para las personas
migrantes en el Estado de Jalisco, por medio de una mayor operatividad en
atencidén y acceso a los programas y servicios que brindan las dependencias
gubernamentales locales, ademas de contar con facultades vinculantes;

3.La creacién del Sistema Estatal de Atencion a las Personas Migrantes de
Jalisco como una estructura inter-gubernamental sélida y eficaz que atienda
el fendmeno migratorio en sus distintas vertientes y cumplir con los objetivos
planteados del Plan Estatal de Desarrollo 2013 — 2033, apartado equidad de
oportunidades; y

4.Lla posibilidad de generar la colaboracidn necesaria con las
organizaciones de la sociedad civil promotoras de los derechos humanos de
las personas migrantes, ademdas de tener una ley de vanguardia con un
lenguaje incluyente y no discriminatorio.

VI. En las Gltimas décadas México ha sido protagonista de [a magnitud vy
alcance que ha adquirido el fenomeno migratorio. En el caso particular de
Jalisco, debido a su ubicacidn geografica, historia y condiciones
sociceconomicas ha sido escenario de dicho fendbmeno en sus distintas
modalidades, de origen, transito, destino y retorno. Para el Gobierno del
Estado, las causas y efectos de la migracidon representan un reto importante,
toda vez que tiene incidencia inmediata en la economia, historia, relaciones
sociales y en la cultura de los Jaliscienses.

“‘Se estima que para el 2006, un total de 29 millones 300 mil personas de
origen mexicano residian en Estados Unidos, de los cuales 18 millones 200 mil
eran descendientes de mexicanos en primera y segunda generacién, mientras
que 11 millones 100 mil personas eran nacidos de México.? Asimismo, es
pertinente mencionar que “en 2015 se emitieron 88,063 matriculas consulares
para jaliscienses en Estados Unidos de América, colocando a Jalisco en el
cuarto lugar a nivel nacional.?

 Gutiérrez Pulido, Humberto et al. (2008) Migracién. Panorama demografico de Jalisco, 5, pp:
96. .

3 Secretaria de Relaciones Exteriores. (2016) Expedicion de Mairiculas Consulares en los
Consulados de México en EEUU. 22/03/2018, de Secretaria de Relaciones Exteriores. Sitio
web: hitp://www ime.gob.mx/gob/estadisticas/2615/usalestadisticas _usa. htmi
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VIl. El Estado actual de la legislaciéon y politicas estatales de atencién a
migrantes es el siguiente:

El 23 de octubre de 2015, se llevé a cabo el Primer Encuentro sobre Politica
Migratoria se Jalisco, este encuentro formd parte de una serie de consultas del
Ejecutivo, en el que se recogen opiniones y propuestas de 120 actores que
inciden directamente con el fenémeno migratorio nacional e internacional, entre
los cuales destacaron autoridades de los tres érdenes de gobierno, lideres
jaliscienses radicados en el extranjero, organizaciones de la sociedad civil y
académicos expertos en la materia; esto con la finalidad de forma conjunta una
nueva politica plblica que atienda el fenémeno migratorio en su integralidad,
que dio origen a la creacion de un Instituto Jalisciense para los Migrantes el 18
de diciembre de 2015. Asumiendo el rezago institucional que Jalisco habia
venido arrastrando por los (ltimos 20 afios en materia de atencién a
jaliscienses en el extranjero y reconociendo que nuestra entidad ha sido
impactada por otras vertientes del fenédmeno migratorio (transito, retorno y
destino), generalmente en condiciones de vulnerabilidad.

El 18 de diciembre de 2015 el Gobemador Constitucional del Estado de
Jalisco, mediante Decreto DIGELAG 004/2015, cred el Instituto Jalisciense
para los Migrantes, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo
Social, el cual tiene las siguientes atribuciones:

1. Promover y coordinar la prestacion de servicios del Gobierne Estatal a la poblacién migrante
y, en aquéllos del orden federal, colaborar con las secretarfas y entidades correspondientes de
acuerdo a los convenios que para tal efecto se celebren;

Il. Fomentar una nueva vision de los jaliscienses en el extranjero, que incluya el
aprovechamiento de sus talentos, capacidades y experiencias para el desarrollo de esta
entidad Federativa, desde una perspectiva de desarrollo social, equidad de género y derechos
humanos;

lll. Promover el respeto a los derechos de los migrantes, de conformidad con lo estipulado por
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constifucion Politica del Estado de
Jalisco, la Ley de Migracion y por los instrumentos intermacionales en la materia de los que
México sea parte;

IV. Impulsar mecanismos de participacién de los jaliscienses en el extranjero en los asuntos
politicos, econdmicos y sociales de todos los érdenes de gabierno en Jalisco;

V. Apoyar la reinsercién en la vida local de los jaliscienses en el extranjero que retornen al
Estado; :

V1. Contribuir al fortalecimiento de los vinculos de los jaliscienses en el extranjero con sus
lugares de origen;

VII. Promover la identidad, cultura y tradicicnes de Jalisco en los lugares donde residen los
jaliscienses en el extranjero;

VIII. Alentar el desarrollo de politicas municipales dirigidas a atender las necesidades de los
jaliscienses en el extranjero y sus comunidades de origen;

IX. Apoyar las acciones que las dependencias y entidades del Gobierno del Estado impulsen
en el extranjero, dirigidas a la promocion de los intereses de Jalisco; v

X. Los demas que le confiera su Decreto de creacion y otras disposiciones aplicables.

SGG.IJALISCQ.COB.MX



Secretaria General
de Gobierno

DIGELAG INI 016/2018

DIRECCION GENERAL DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
ACUERDQOS GUBERNAMENTALES

De acuerdo a los dltimos tres informes de Gobierno el IJAMI ha atendido
alrededor de 6233 casos, las principales areas de accion han sido:

a) Asesoria legal y migratoria, la cual ha contado con distintos tramites como:
otorgar proteccidon junto con la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
colaboracién para brindar servicios consulares en los Estados Unidos, apoyo
con el llenado de solicitud de visa (solo en casos de emergencia), ayuda en
tramites para pasaportes de emergencia, entre otros;

b) Bulsqueda y obtencion de diversos documentos de identidad;

c) Gestion de tramites ante oficinas estatales, federales ¢ internacionales,
entre los que destacan las aclaraciones administrativas, ceriificados, estatales,
entre otros. En el mismo sentido, de ser el caso se canaliza a la autoridad
competente para brindar asistencia a [a persona;

d) Acompafiamiento en diversas situaciones, como por ejemplo la localizacion
de personas en el extranjero y la colaboracién para localizar personas en
Jalisco;

e} Organizaciones de diversos eventos, como: la difusidn de los programas
sociales que pueden ser del interés de las personas migrantes y sus familias,
Ferias méviles con el Consulado Movil de El Salvador, Honduras y Guatemala
para atender a personas migrantes en fransito, entre otros;

f) Gestibn y colaboracién con municipios y clubes y federaciones de
jaliscienses en el extranjero; vy, '

g) Ejecucién de programas como: Familias Sin Fronteras; Fondo de Apoyo a
Migrantes, programas de integracién para repatriados, traslado de menores no
acompahados, traslado de restos, entre otros.

Lo anterior, con la finalidad de contribuir a la promocién del bienestar de las
personas migrantes respetando sus derechos humanos, y fomentando su
organizacion e insercion comunitaria, mediante la generacion de acciones para
el desarrollo social y econémico de los jaliscienses migrantes coordinadas a
través del Instituto.

Con la creacién del Fideicomiso de Atencién a Jaliscienses en el Extranjero se
han realizado 4072 acciones encaminadas a dar asesorias en tramites y
procesos legales a familias binacionales, firmas de convenios con
Universidades, sociedad civil y despachos con abogados en materia migratoria,
talleres, ferias de emprendimiento, startups, eventos culturales, en apoyo a
Jaliscienses radicados en el extranjero, con el objetivo de fomentar una nueva
vision de los Jaliscienses en el extranjero, que incluya el aprovechamiento de
sus talentos, capacidades y experiencias para el desarrollo del Estado de
Jalisco, desde una perspectiva de desarrollo social, equidad de género y
derechos humanos; asi como, contribuir al fortalecimiento de los vinculos de
los Jaliscienses en el exiranjero con sus lugares de origen; promover la
identidad, cultura y tradiciones de Jalisco en los lugares donde residan los
Jaliscienses en el extranjero; asi como alentar el desarrollo de politicas
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municipales dirigidas a atender las necesidades de los Jaliscienses en el
extranjero y sus comunidades de origen.

Con la creacién del Programa Familias sin Fronteras, se han beneficiado 165
familias que no habian podido reencontrarse en mas de 20 afios que por las
politicas y practicas migratorias de Estados Unidos de América les habia sido
imposible reencontrarse, sin gastarse nada del dinero pulblico al ser un trabajo
de vinculo y gestibn con el Consulado General de Estados Unidos en
Guadalajara.

En el mismo sentido, el 17 de noviembre del 2016 fue publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Jalisco la Ley de Proteccién y Atencion de los Migrantes
en el Estado de Jalisco, la cual manifiesta algunas de las siguientes
consideraciones:

Articulo 1: {...) objeto reconocer, promover y respetar los derechos de los migrantes.

Articulo 2: La aplicacion de las disposiciones de la presente Ley, corresponden al Titular del
Poder Ejecutivo del Estade, dependencias y entidades de la Administracion Plblica Estatal,
asi como a los ayuntamientos por medio de sus dependencias y entidades administrativas en el
ambito de sus competencias, de confortnidad a ésta y otras disposiciones legales aplicables.
Articulo 5: En la generacién de las politicas publicas a cargo de la administracion publica
estatal y municipal, se observara como criterio obligaterio el reconocer y promover los derechos
establecidos en la presente Ley, asi como:

I Contribuir a resolver las causas que originan [a migracién interna en el Estado de
Jalisco;

lll. Fortalecer los lazos culturales y familiares entre la poblacién migrante y sus comunidades
de crigen;

V. Combatir las formas de discriminacion hacia la poblacién migrante;

V1. Impulsar el reconocimiento de la contribucién de los migrantes al desarrollo del Estado de
origen y de destino, asi como los valores de la diversidad y la interacciéon multicultural;

VIl. Considerar en el Plan Estatal o en el municipal de Desarrollo, segln corresponda, las
polfticas publicas enfocadas a los distintos flujos migratorios;

VII. Generar las condiciones para la reintegracién social, laboral, educativa y culiural de los
migrantes en retorno, gue les permitan realizarse como individuos, y contribuir al mejoramiento
de las condiciones de vida de sus familiares y comunidades de origen;

X. Procurar el acceso a la identidad, a la documentacion de la poblacion del Estado que reside
en el exterior, asi como facilitar y acercar los servicios de registro civil a los migrantes en
retorno en el extranjero;

XIl. Promover mecanismos de reunificaciéon familiar y, en su caso, procesos de custodia para
aquellas personas menores de edad, de conformidad con lo dispuesto con la legislacién federal
de [a materia;

Articule 6: Corresponde al Ejecutivo estatal:

Il. Incluir anualmente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado los recursos
necesarios para la ejecucion y cumplimiento de los objetivos y metas de las politicas piblicas
para los migrantes;

IV. Establecer en el Plan Estatal de Desarrollo, estrategias, objetivos y lineamientos para la
formulacién de las politicas piblicas para los migrantes de origen, en retorno y en transito, de
acuerdo con los precepios establecidos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables;

V. Promover las acciones concretas sobre Jos derechos de los migrantes en el Estado;

V1. Considerar las propuestas de las crganizaciones, asociaciones y ofros grupos no
gubernamentales de jaliscienses en el exiranjere para el disefio de politicas publicas;
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Articulo 7: Corresponde a [a autoridad competente en materia de asistencia a migrantes en el
Estado:

| impulsar el fortalecimiento de las peliticas pablicas de [a Administracion Publica Estatai
y del municipio, dirigidas a la poblacién migrante;

{Il. Fungir como enlace del Gobierno del Estado ante las instancias municipales, ofros ordenes
de gobierno y de la sociedad civil en materia de migracion;

V. Participar en la formulacion y ejecucion del correspondiente, mediante la presentacion
de propuestas en relacién con sus funciones y objetivos, asi como de mecanismos de consulia
publica, investigacion, generacion de estadisticas, concertacion, instrumentacion, ejecucion,
control y evaluacién de dicho programa;

V1. Proponer el apartado correspondiente al fenémeno migratorio respecto def Plan Estatal
de Desarroilo, sujetandose a las previsiones contenidas en el programa sectorial
correspondiente;

Vil Recibir y canalizar propuestas, solicitudes, sugerencias e inguietudes de los
jaliscienses en el extranjero, asi como de instituciones y de expertos en la materia de
migracidn, a los organismos pablicos, privados y sociales gque correspondan;

Articulo 8: Las dependencias de la Adminisiracion Pablica Estatal, podran generar politicas
publicas para los migrantes en coordinacidbn con la autoridad competente en materia de
asistencia a migrantes en el Estado.

Dentro de la agenda de politicas en materia de migracién, se han generado
acercamientos importantes a los jaliscienses en los Estados Unidos por medio
de apoyo a organizaciones sin fines de lucro en California e lllinois. Estas
oficinas sirven como enlaces entre el Gobierno del Estado y la comunidad de
jaliscienses en los Estados Unidos, estrechando los lazos de colaboracion
entre las personas migrantes y sus comunidades de origen, fomentando la
cultura de nuestro estado, y sobre todo extendiendo un brazo de apoyo
permanente a quienes requieren asesoria legal, asesorias relativas a
documentos del Registro Civil, cartas de origen en los municipios de Jalisco,
certificados de estudio, y demas servicios y programas gubernamentales para
la comunidad migrante jalisciense.

De igual manera, desde su creacion, el Instituto Jalisciense para los Migrantes
participa en la Estrategia denominada “Somos Mexicanos™ del Gobierno de la
Republica, dirigida a las y los Mexicanos retornados de Estados Unidos, con [a
finalidad de facilitar el acceso a servicios basicos de alimentacion y salud,
documentos de identidad, comunicacion con familiares, traslado local y apoyo
para transporte foraneo, albergues y oportunidades para su desarrollo; dicha
iniciativa permite realizar acciones, gestiones y oficios para trabajar en
coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno, organismos de la sociedad civil,
iniciativa privada y todas las oficinas de atencién a migrantes en el pais, y que
en lo que va del afio dicha Estrategia “Somos Mexicanos® ha recibido y
atendido a 93,365 repatriados en sus distintas delegaciones y oficinas®.

Finalmente, durante el 2017, Puerto Vallarta fue la sede de la Reunidn
Preparatoria Rumbo al Pacto Mundial de Migraciéon de Naciones Unidas, en el

* Unidad de Politica Migratoria. Estadisticas de repatriacidn 2018. Reporte de junic 2018, consultable en:
http:/fiwww_politicamigratoria.gob. mx/es_mx/SEGOB/N_Repatriacien_de_mexicanos_de_EUA
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marco de la constitucién de la Organizacién Internacional para las Migraciones
como el ente encargado en la materia. El Pacto propone una migracién segura,
regular y ordenada. Se analizé la migracion desde sus distintos fenémenos y la
necesidad de garantizar los derechos humanos durante el transito y la
recepcion de las personas migrantes. En el mismo sentido, se manifestaron
distintas visiones sobre el fendmeno de la migracion y los temas que deben
incluirse en la agenda, por medio de las representaciones de los distintos
Estados.

VIIL. Se detecta la necesidad de armonizar lineamientos locales respecto de los
federales, por ello los estandares de proteccion, atencion e integracién para las
personas migrantes, previstos en nuestra Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley de Migracién y el Plan Nacional de Desarrollo, a
través del Plan Especial de Migracién, han establecido cinco estrategias que a
su vez se desglosan en 69 acciones especificas que le corresponden a las
entidades. En virtud de dar cumplimiento a dichas acciones sera necesario una
labor legislativa de armonizacion y adecuacién de las normas estatales en la
materia, principalmente de la actual Ley de Profeccion y Atencién de los
Migrantes del Estado de Jalisco hacia una Ley de Proteccion y Atencién de las
Personas Migrantes en el Estado de Jalisco que responda a las obligaciones
que le corresponden adquiridas por Jalisco, en su calidad de integrante de
nuestro pacto federal cuyo centro son los derechos de la persona humana.

Las politicas estatales de atencion e integracion de migrantes deben ser
esfuerzos coordinados entre las instituciones publicas y privadas, para lo cual
se requiere de un andamiaje legislativo suficiente que distribuya las
responsabilidades entre las distintas oficinas del estado de forma tal que los
programas estatales lleguen a quienes los necesitan, y cumpla cabalmente el
mandato constitucional de no discriminacién a las personas por motivo de su
nacionalidad, origen o condicidn social.

En el mismo sentido, debe garantizarse la proteccion de las y los sujetos de
proteccion internacional, desde la esfera competencial de las autoridades
locales, ya que la propia Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico prevé la posibilidad que exista colaboracién con las instancias
[ocales para garantizar el bienestar de este grupo poblacional que suele estar
en una situacion de vulnerabilidad. En el mismo sentido, el Programa Especial
de Migracidn 2014-2018 establece como estrategias el disefio de mecanismos
de coordinacién institucional para el disefio de la politica migratoria® vy
garantizar los derechos de las personas migrantes, solicitantes de refugio,
refugiadas y beneficiarias de protecciéon complementaria.®

3 Estrategia del Objetivo de la Meta Nacional 5.4.4. del Programa Especial de Migracion. Disponible en
hitps./iwww gob mx/cms/upioads/attachment/file/44579/Plan Especial de Miaracion.paf
5 Estrategia del Objetivo de la Meta Nacional 5.4.5. del Programa Especial de Migracién. Dispenible en:
hitps:/fwww.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/44579/Plan_Especial de Migracion.pdf
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La necesidad de fortalecer la oficina estatal de atencidén a migrantes se justifica
desde el Programa Especial de Migracién (PEM), ya que en este se plasman
cinco objetivos, 26 estrategias, 195 lineas de accién y 11 indicadores. El PEM
2014-2018 establece su metodologia desde lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo, creado por el Gobierno Federal, dejando de esta manera 69
lineas de accién a las Entidades Federativas y 25 lineas de accién para
trabajar de manera coordinada entre la Administracion Plblica Federal y las
Entidades Federativas, lo que origina un estrecho margen en materia de
migracién para los gobiernos locales, en razén de que las entidades son las
principales receptoras de atencién para las personas migrantes y sus familias.

El reconocimiento del IJAMI en la Ley Estatal permitira su consolidacién como
un ente con especializacion técnica que trabaje mediante un enfoque
estratégico y diferenciado para las especificidades en razéon de la
vulnerabilidad de las personas migrantes y sus familias.

IX. El panorama internacional actual resulta complicado para las personas
migrantes y sus familias. Estamos ante la proliferacién de mensajes de corte
populista que alientan a la separacion familiar y a la expulsién. Es por ello que
Jalisco debe sumar esfuerzos para proteger a las y los jaliscienses que se
encuenfran en el extranjero, a sus familias y a las personas migrantes en
reforno, especialmente a nifias, nifios y adolescentes migrantes. Lo anterior
adquiere mayor relevancia ya que las personas migrantes ya que somos la
segunda entidad que mas remesas recibe, resultando un total de 2,518
millones de ddlares,” equivalente al 3.75% del PIB Estatal. Por lo tanto, las
personas migrantes son un motor econémico de Jalisco que nunca han dejado
de contribuir con su comunidad, lo justo es que ahora su comunidad les proteja
ante |la adversidad.

X. El papel del IJAM] como oficina especializada en la atencién a las personas
migrantes en el respeto de sus derechos humanos requiere de una ampliacion
de sus facultades en atencion a los siguientes fundamentos:

El cumplimiento de las obligaciones internacionales que el Estado Mexicano ha
suscrito a través de diversos instrumentos internacionales y de la interpretacion
que los 6rganos supranacionales competentes han realizado. Lo anterior de
conformidad con la Reforma Constitucional del 2011 en materia de Derechos
Humanos y la interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
respecto de la misma.

En razén de lo anterior, se citan diversos preceptos internacionales que
justifican la necesidad de Jalisco para tener una institucion que busque la

? Bancomer, B. B. V. B. CONAPQ (2017) Anuaric de Migracién y remesas, México 2017. pp.137
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transversalidad de la perspectiva en favor de las personas migrantes y sus
familias en las politicas publicas locales; que luche por la reunificacién familiar;
que favorezca la gestion de tramites civiles que garanticen el derecho a la
nacionalidad, la identidad y [a personalidad juridica; y, que busque la
generacién de acciones tendientes a la reincorporacién de los migrantes en
retorno a su comunidad jalisciense.

La necesidad de contar con una oficina permanente, y un sistema estatal de
atencién a migrantes parte de la situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran las personas migrantes y sus familias, lo anterior desde una
perspectiva convencional, ya que la calidad de vulnerabilidad ha sido expuesta
en diversos momentos: en la Opinidbn Consultiva de la Corte Interamericana,
denominada “Condicidn juridica y derechos de los migrantes indocumentados”,
que fue solicitada por nuestro pais, se establecio la relevancia del papel de
garantizar derechos sin discriminacion del estatus migratorio,® en el mismo
sentido, existe pronunciamiento sobre la condicion de vulnerabilidad en la que
viven las personas migrantes como sujetos de derechos humanos® y, se hace
evidente que “la calidad migratoria de una persona no puede constituir, de
manera alguna, una justificacién para privarla del goce y ejercicio de sus
derechos humanos.”®

En cuanto a la condicién de vulnerabilidad de las personas migrantes, se ha
establecido lo siguiente en diversos ordenamientos de fuente internacional: a)
la Resolucién 54/168 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, las cual
llevé por nombre “Proteccion de los Migrantes” establecié que las personas
migrantes comprenden un grupo en situacion de vulnerabilidad y solicita a los
Estados la adopcion de medidas tendientes a la proteccion de los mismos; vy, b)
la propia Corte Interamericana ha considerado que “los migrantes
indocumentados o en situacion irregular han sido identificados como un grupo
en situacion de vulnerabilidad, pues son los mas expuesios a las violaciones
potenciales o reales de sus derechos y sufren, a consecuencia de su situacion,
un nivel elevado de desproteccion de sus derechos.”1

En la Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de fodos
los trabajadores migratorios y de sus familiares, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/158 del 18 de diciembre
de 1990, se establecen en el preambulo valiosos lineamientos scobre la
necesidad de establecer un ente estata! con las caracteristicas que se
proponen para el Instituto Jalisciense para los Migrantes. La relevancia dei
fenémeno migratorio a nivel global, la vulnerabilidad por la que atraviesan las
personas migrantes y sus familias, el rol ausente de su Estado de origen, las

"Corte IDH. Caso Nadege Dorzema v ofros Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparacionas y Costas. Sentencia de
24 de octubre de 2012. Serie C No. 251. Parr. 152.
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dificultades que genera la dispersion familiar, son algunos de los retos que
tendré que afrontar el IJAMI y el Sistema propuesto.

En razon de ello, el IJAMI, adquiere relevancia significativa toda vez que
constituye una medida de adopcidén de medidas internas encaminado a la
proteccion de las personas migrantes, en razén de su aceniuada
vulnerabilidad. Teniendo dentro de sus acciones el cumplimiento de los
siguientes derechos humanos: 1) los derechos a la nacionalidad, el nombre y la
personalidad juridica, los cuales quedan protegidos toda vez que exista la
facilidad de adquitir los documentos de identidad, que en un gran nimero de
situaciones son de expedicion estatal o municipal, asf como las adecuaciones y
cambios pertinentes, para salvaguardar la personalidad del individuo, sin
importar su condicion migratorio o el pais en el que se encuentre; 2) la
promocién de la unidad familiar y el vinculo entre las personas integrantes de
una familia, procurando asi la célula basica de la sociedad y atendiendo a los
lazos elementales de la convivencia humana; y, 3) la procuracién de la
reinfegracién de las personas migrantes en retorno, entiendo a estas como
miembros valiosos de Ia comunidad que cuentan coh un potencial
transformador.

Derechos a la nacionalidad, el nombre y la personalidad juridica

En cuanto a la interpretacion de los derechos a la nacionalidad, el nombre y la
personalidad juridica, encontramos los siguientes estandares internacionales
de proteccion: la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares consagra en su
articulo 24 el reconocimiento a la personalidad juridica y en su articulo 29 el
derecho al nombre, al registro y a la nacionalidad, del cual gozan los hijos de
las personas migrantes.

Respecto al derecho a la nacionalidad, ia Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha considerado que “la nacionalidad es la expresion juridica de un
hecho social de conexién de un individuo con un Estado. La nacionalidad es
un derecho fundamental de la persona humana que esta consagrado en la
Convencidén Americana, asi como en ofros instrumentos internacionales, y es
inderogable de conformidad con el articulo 27 de la Convencién.”? En el
mismo sentido, se ha sentado que el derecho a la nacionalidad genera un
sentido de pertenencia y permite el disfrute de otros derechos.”® El rango de
proteccion del derecho a la nacionalidad tiene las siguientes vertientes:

La Convencion Americana recoge el derecho a la nacionalidad en un doble aspecto: el
derecho a tener una nacionalidad desde la perspectiva de dotar al individuo de un
minimo de amparo juridico en el conjunto de relaciones, al establecer su vinculacién

12 Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Repiblica Daminicana, Sentencia de 8 de septiembre de 2005.
Serie C No. 130. Parr. 136.
2 Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentencia de & de septiembre de 2005.
Serie C No. 130. Parr. 137.
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con un Estado determinado, y el de proteger al individuo confra la privacién de su
nacionalidad en forma arbitraria, porque de ese modo se le estaria privando de la
totalidad de sus derechos politicos y de aquellos derechos civiles que se sustentan en
la nacionalidad del individuo.4

Es por ello que las instancias encargadas de los tramites civiles que permiten la
proteccién del derecho a la nacicnalidad y a la identidad deben tomar las
medidas necesarias para evitar que las personas migrantes y sus familias sean
violentadas del goce del mismo. En el mismo sentido, “los Estados, al regular
los mecanismos de otorgamiento de la nacionalidad, deben abstenerse de
producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en
los diferentes grupos de una poblacién al momento de ejercer sus derechos™?
por lo que hace todo sentido que las perscnas migrantes en retorno o aquellos
que se encuentran fuera del pais, logren realizar sus tramites civiles
relacionados con su identidad de tal suerte que no se les deje en la
indefension, en razén de ello es necesario contar con instancias de
coordinacidn y con especializacion.

Debemos tomar una doble precaucion al preservar el derecho a la
nacionalidad, debidc a que problemas en éste podria impactar de forma
negativa en los derechos al nombre y a la personalidad juridica.'® Respecto a
la personalidad juridica, la Corte Interamericana ha destacado que “la falta del
reconocimiento de la personalidad juridica lesiona la dignidad humana, ya que
niega de forma absoluta su condicidén de sujeto de derechos y hace al individuo
vulnerable frente a la no observancia de sus derechos por el Estado o por
particulares.”” Es por ello que debemos evitar la proliferacién de las
violaciones a la personalidad juridica, ya que la misma podria desnaturalizar y
negar la proyeccién externa o social de la personalidad de una persona
migrante. '8

Unidad familiar

Respecto a la unidad familiar, desde una perspectiva de derechos humanos,
debemos establecer que el presente derecho se encuentra consagrado en el
cuarto constitucional, en el 17 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y en el articulo 44 de la Convencion Internacional sobre la Proteccidn
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, en
cuanto a la unidad familiar de las personas migrantes. Asimismo, la misma

¥ Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Replblica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005.
Serie C No. 130. Parr. 139.

5 Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Rep(blica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005.
Serie C No. 130, Parr, 141.

'® Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Replblica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005.
Serie C No. 130. Parr. 175.

7 Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Repliblica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005.
Serie C No. 130. Parr. 179. X

8 Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Repliblica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005.
Seria C No. 130. Parr. 186.
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Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Trabajadores
Migratorios delimita en su articulo 4 al concepto de familia: “A los efectos de la
presente Convencién, el término ‘familiares’ se refiere a las personas casadas
con trabajadores migratorios o que mantengan con ellos una relacién que, de
conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos equivalentes al
matrimonio, asi como a los hijos a su cargo y a otras personas a su cargo
reconocidas como familiares por la legislacion aplicable o por acuerdos
bilaterales o multilaterales aplicables entre los Estados de que se trate.”

Por ello, debe existir la posibilidad de conducir las acciones gubernamentales a
favor de la promocién de la unidad familiar, toda vez que la misma representa
un pilar fundamental de la sociedad humana. Recordando en todo momento
que Jalisco tiene 41, 581 personas que se encueniran en situacion de persona
migrante en los Estados Unidos, por ello debemos considerar a sus familias
que dejan afras para darles una mejor vida.’® En el mismo sentido, somos la
segunda entidad que mas remesas recibe, resultando un total de 2,518
millones de délares,?° demostrando asf que las personas migrantes en los
Estados Unidos tienen presente en todo momento a su familia y favorecen a su
bienestar por medio del envio de dinero, por lo tanto, el Estado debe promover
la prevalencia de dichos lazos.

Reintegracion de las personas migrantes en retorno

La atencion de las personas en retorno debe ser otro de los pilares
fundamentales de la operacién del Instituto Jalisciense para las Personas
Migrantes y sus Familias, ya que actualmente Jalisco se posiciona como la
entidad con el mayor nimero de migrantes en retorno a nuestro pais con un
total de 44, 5662" de personas que han retornado a Jalisco. Lo anterior toma
doble importancia ya que el retorno de las personas a su lugar de origen forma
parte del proceso migratorio, como se entiende bajo el articulo 1 de la
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. En el mismo sentido, debemos
asumir el papel y la responsabilidad de Estado de Origen, bajo los términos del
articulo 6 de la Convencidn.

Es por ello que el Instituto Jalisciense para las Personas Migrantes y sus
Familias, desde el modelo de organo desconcentrado reconocido en la Ley
estatal, debe generar las politicas y la coordinacién tendiente a la reintegracion
de las personas migrantes en retomo, recordando en todo momento que
constifuyen miembros de nuestra comunidad que cuando estuvieron en
Estados Unidos procuraron a sus familiares, y en razén de ello ahora es

*® Bancomer, B. B. V. B. CONAPO (2016} Anuaric de Migracién y remesas, México 20186. pp.40.
22 Bancomer, B. B. V. B. CONAPQC (2017) Anuaric de Migracian y remesas, México 2017. pp.137
21 Bancomer, B. B. V. B. CONAPQ (2017) Anuario de Migracion y remesas, México 2017. pp.95.
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momento que Jalisco busque acompafiarlos en su proceso de retorno a su
comunidad. :

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA
DENOMINACION DE LA LEY DE PROTECCION Y ATENCION A
MIGRANTES EN EL ESTADO DE JALISCO Y SE MODIFICAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA MISMA

ARTICULO UNICO. Se modifica la denominacién de la Ley de Proteccién y
Atencién a Migrantes en el Estado de Jalisco; se reforman los articulos 1°, 3°,
5°, 7°, 9°, 10 y 11, asi como la denominacion de los Capitulos II “De los
Derechos de los Migrantes” y VI “De la Participacion Social en atencion a los
Migrantes”; se adicionan los articulos 2 Ter, 6° Bis, 6 Ter, 12, 13, 14, 15 y 16,
asi como el Capitulo VIl denominado “Del Sistema Estatal de Atencion a las
Personas Migrantes”; y se deroga el articulo 4° de la Ley de Proteccion y
Atencién a Migrantes en el Estado de Jalisco, para que quede en los siguientes
términos:

LEY DE PROTECCION Y ATENCION A LAS PERSONAS
MIGRANTES EN EL ESTADO DE JALISCO

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico,
interés social y observancia general en el Estado y tienen por objeto
reconocer, promover y respetar los derechos de las personas migrantes,
sin discriminacién o distincidon alguna por su condicién migratoria, raza,
origen étnico o social, nacionalidad, idioma, edad, sexo, preferencia y
condicién sexual, estado civil, cultura, religién o conviccién, opinién politica,
patrimonio o situaciéon econémica o cualquier otra condicion.

La proteccion que se otorgara a las familias de las personas
migrantes sera en el arreglo de la presente ley y demas disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 2 Ter. Para efectos de la presente ley se entiende por:

. Migrante: Conforme a la Ley de Migracién, es toda persona que
se desplaza de una regién a otra con el propésito de cambiar su
residencia, temporal o permanentemente, distinguiéndose los
siguientes tipos de migrantes:

a. Emigrante. Persona que sale, temporal o definitivamente, de su
lugar de origen; :

b. Inmigrante. Persona que entra a un lugar diferente al de su
origen, con el propdsito de establecerse temporal o
permanentemente;
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La migracién de retorno puede ser resultado de un proceso de
deportacién o por una decisién voluntaria;

d. Migrante irregular. Persona extranjera que no cuenta con una
legal estancia en México, de conformidad con la Ley de migracion; y
e. Migrante en transito: Migrante que utiliza un pais o paises
distintos al de origen o residencia habitual, para trasladarse a un
tercero, y que no cumple con las regulaciones migratorias del pais de
transito;

il. Familias de las personas migrantes: Se entiende por familias de
las personas migrantes a los familiares que acompanan al migrante
durante su desplazamiento o a las personas que permanecen en el
territorio de origen y mantienen un vinculo afectivo a distancia con la
persona migrante.

lll. Instituto. Instituto Jalisciense para las Personas Migrantes y sus
Familias;

IV. Sistema estatal: El Sistema Estatal de Atencién a Mlgrantes a que
se refiere la presente Ley; y

V. Ley: Ley Estatal de Atencioén a fas Personas Migrantes.

CAPITULO 1I
DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS MIGRANTES

Articulo 3. Las autoridades estatales garantizaran el ejercicio de los
derechos y libertades de las personas como estan reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion
politica del Estado de Jalisco en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las
disposiciones juridicas aplicables, con independencia de su situacion
migratoria, especificamente garantizado los derechos:

l. Al respeto irrestricto de sus derechos humanos. En ningun caso una
situacion migratoria |rregular preconflgurara por si misma la comisién
de un delito ni se prejuzgara la comisién de ilicitos por parte de un
migrante por el hecho de encontrarse en condicién no documentada.

Ha Vil [...]

VIIl. Al respeto a sus costumbres y tradiciones, con las restricciones que [a Ley establece;
IX. A los servicios educativos, conforme a las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables; '

X. Ala preservacion de su unidad familiar;
Xl. A la procuracién e imparticion de justicia, respetando en todo
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momento el derecho al debido proceso. En los procedimientos
aplicables a nifas, ninos y adolescentes migrantes, se tendra en
cuenta su edad y se privilegiara el interés superior de los mismos.

Xll. Al reconocimiento de su personalidad juridica;

Xlll. El derecho a ser asistidos por un intérprete;

XIV. Derecho a recibir atencion médica independientemente de su
condicién migratoria, en cuyo caso la atencién médica de urgencia
para preservar la vida sera gratuita y sin restriccién alguna, conforme
a las disposiciones legales aplicables; y

XV. Las demas que les reconozcan y confieran las normas juridicas
aplicables.

Articulo 4. Se deroga.

Articulo 5. En la generacién de las politicas publicas para la atencién,
proteccién e integracion de las personas migrantes, a cargo de la
administracion plblica estatal y municipal, se observara como criterio
obligatorio reconocer y promover los derechos establecidos en la presente
Ley, asi como:

[. Identificar, estudiar y atender las causas que originan la migracion
interna en el Estado de Jalisco;

llaXIV.[...]

Articulo 6 Bis. El Instituto Jalisciense para las Personas Migrantes y
sus Familias es el 6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo del
Estado, con autonomia técnica y de gestion, subordinado a la
Secretaria de Desarrollo e Integracién Social, el cual es el encargado
de promover, elaborar y coordinar las politicas publicas en favor de
las personas migrantes en el Estado.

Articulo 6 Ter. El Instituto cuenta con un Consejo Consultivo, como
érgano auxiliar, que tiene por objeto aportar y recibir opiniones, hacer
consultas, discutir y tomar acuerdos a efecto de presentar opiniones,
recomendaciones, propuestas, informes relativos a asuntos de interés
piblico o social, en materia de migracion en sus vertientes de origen,
transito, destino y retorno que correspondan al ambito estatal.

Esta integrado por personas expertas en el tema de la migracion de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento correspondiente. Todos los
cargos dentro del Consejo Consultivo son honorificos y por tanto no
remunerados.

Articulo 7. Corresponde al Instituto:
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[. Procurar la transversalizacién de los derechos de las personas
migrantes en el disefio, implementacién y ejecucidn de las politicas
publicas en el Estado de Jalisco;

Il. Promover la suscripcion de acuerdos de colaboracion con
organismos gubernamentales, no gubernamentales, pablicos y
privados, locales, estatales, nacionales e internacionales para el
desarrollo de proyectos que involucren o beneficien a las personas
migrantes sin importar sus estatus migratorio;

M. Impulsar el fortalecimiento de las politicas publicas de la
Administracion Publica Estatal y de las municipales, dirigidas a la
poblaciéon migrante;

V. Fungir como enlace del Gobierno del Estado ante las instancias
municipales, otros érdenes de gobierno y de la sociedad civil en
materia de migracion;

V. Celebrar convenios de colaboracion con organismos
gubernamentales, no gubernamentales, pudblicos y privados,
municipales, estatales o nacionales, a efecto de contar con el apoyo
de fraductores para las personas migrantes que asi lo requieran;

VL. Presentar ante la Dependencia a la que se encuentra sectorizado,
el apartado correspondiente al fendmeno migratoric para la
elaboracion o actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo,
sujetAndose a las previsiones contenidas en el programa sectorial
correspondiente;

VIl. Generar mecanismos para el fortalecimiento institucional y
participacién corresponsable de los jaliscienses en el extranjero, asi
como de instituciones y de expertos en la materia de migracion;

VHI. Suscribir instrumentos de participacion con personas fisicas o
juridicas que lleven a cabo acciones humanitarias, de asistencia o de
proteccion a los migrantes;

IX. Generar propuestas en materia de salud, educaciéon y actos del
registro civil de conformidad con el marco normativo migratorio
vigente;

X. Promover el reconocimiento de documentos migratorios y de
identidad para facilitar el acceso a servicios publicos y privados;
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XI. Promover la suscripciéon de instrumentos de colaboraciéon con
organismos infernacionales para el desarrollo de mecanismos
especiales para la integracidn social y cultural de personas
solicitantes de refugio, refugiadas y quienes reciben proteccion
complementaria;

XIl. Proponer a la Fiscalia General del Estado o al Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia, mecanismos o protocolos para la
atencion especializada e integral a nifias, nifios y adolescentes
repatriados no acompafados, personas refugiadas y quienes reciben
proteccion complementaria;

Xlll. Generar campanas de informacién, sensibilizacién vy
comunicaciéon, en conjunto con las dependencias de Ia
Administracién Publica Estatal, para combatir actitudes xenofébicas,
discriminatorias e intolerantes hacia las personas migrantes;

XIV. Ampliar la difusion de informacién sobre los riesgos de la
migracién irregular y las oportunidades para migrar por vias
institucionales en coordinacion con las autoridades migratorias
federales competentes;

XV. Difundir los derechos de las mujeres migrantes, de las nifias,
niios y adolescentes migrantes, migrantes indigenas, adultos
mayores y personas migrantes con discapacidad, en coordinacién
con [as autoridades competentes;

XVI. Aperturar y operar oficinas de enlace en el extranjero para
otorgar los servicios del Instituto a los jaliscienses fuera de territorio
nacional;

XVIl. Proponer y difundir programas de apoyo para la poblacién
migrante jalisciense en retorno;

XVIIl. Celebrar convenios con instituciones de educacion superior y
centros de investigaciébn para crear espacios de andlisis y
sensibilizacién sobre el fenémeno migratorio en Jalisco;

XIX. Desarrollar y difundir campafias de prevencion de la violencia
contra mujeres migrantes, en coordinacion con el Instituto Jalisciense
de las Mujeres;

XX. Difundir la informacion estadistica generada por el Instituto de
Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco en materia
de migracion;
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XXI. Promover la suscripcién de instrumentos de colaboracion, para la
generacion de vinculos entre empresarios jaliscienses radicados en el
extranjero y el sector empresarial del Estado;

XXIl. Proponer a las autoridades competentes la creacién, apoyo y
difusion de los proyectos productivos para personas migrantes en
retorno, sus familias y jaliscienses en el extranjero;

XXIIl. Impulsar esquemas integrales de educacion financiera dirigidos
a personas migrantes en conjunto con las dependencias de la
administracion puablica estatal y municipal;

XXIV. Capacitar e informar a servidores publicos sobre Ia
normatividad migratoria, de derechos humanos, perspectiva de
género, discriminacion y situacién de vulnerabilidad;

XXV. Impulsar y coadyuvar con las autoridades estatales, municipales
y sector privado en la creacion de mecanismos de acceso,
permanencia y desarrollo laboral de las personas migrantes en
condiciones de seguridad y dignidad;

XXVI. Generar campaiias, acciones o programas destinados a la
procuracion de la unidad familiar de las familias jaliscienses que se
encuentran en paises distintos;

XXVII. Coordinarse con las instancias competentes para garantizar el
retorno seguro de las nifias, nifios, adolescentes y personas en
estado de interdiccion migrantes repatriados no acompanados; y

XXVIIL. Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales le
confieran.

Articulo 9. Los ayuntamientos deberan estudiar, examinar y resolver los
problemas municipales relativos al fendmeno migratorio y vigilar que se
ajusten a las disposiciones y acuerdos referentes a las politicas publicas
para los migrantes, para lo cual podran crear oficinas de atencién a
personas migrantes de conformidad a su normatividad aplicable y su
estructura presupuestal.

CAPI{TULO VI -
DEL SISTEMA ESTATAL DE ATENCION A LAS PERSONAS MIGRANTES

SGG.JALISCO.GOB.MX




Secretaria General
de Gobierno

DIGELAG INI 016/2018

DIRECCION GENERAL DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
ACUERDOS GUBERNAMENTALES

+

Articulo 10. El Sistema es la instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion
de las personas migrantes, a través de estrategias transversales.

Articulo 11. Las autoridades pertenecientes al Sistema, en su respectivo
ambito de atribuciones, procuraran la atencioén, proteccion e integracion de
las personas migrantes desde una perspectiva de derechos humanos.

Articulo 12. El Sistema estara compuesto por:

l. Las siguientes Secretarias estatales:
a) de Desarrollo e Integracién social, quien lo presidira;
b) General de Gobierno;
c) de Planeacién, Administracién y Finanzas;
d) de Educacion;
e) de Salud;
f) de Desarrollo Econoémico;
g) de Turismo;
h) de Desarrollo Rural;
i)de Innovacion, Ciencia y Tecnologia;
jlde Cultura;
k) de Trabajo y Previsién Social; y
l)de Movilidad;

Il. La Comisién de Estatal de Derechos Humanos; vy,

lll. La Fiscalia General del Estado:;

IV. La Procuraduria Social del Estado;

V. Los siguientes organismos publicos descentralizados:
a) Sistema Desarrollo Integral para la Familia del Estado de Jalisco;
b) Instituto Jalisciense de las Mujeres; y

c) Instituto Jalisciense de Asistencia Social;

V1. La Direccién General del Instituto que fungird como Secretaria Ejecutiva
del Sistema.

La Direccidén General del Registro Civil y ofras dependencias de los tres
niveles de gobierno participaran como invitados permanentes dentro del
Sistema, a propuesta del Presidente del Sistema.

Articulo 13. Todos los cargos dentro del Sistema son honorificos y por tanto
no remunerados y su funcionamiento se regira de acuerdo a la normatividad
interna que al efecto expida.

Articulo 14. Los integrantes del Sistema podran desarrollar estrategias de
vinculacién y convenios de colaboracion con instancias federales e
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internacionales competentes, para procurar la atencién, proteccion e
integracion de las personas sujetas de proteccion internacional, en los
términos que las leyes en [a materia lo sefialen.

Se entendera por personas sujetas a proteccidén internacional a persona
extranjera que cae en alguno de los supuestos del articulo 2 de la Ley Sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

~ CAPiTULOVH
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN ATENCION A LOS MIGRANTES

Articulo 15. Las personas fisicas o juridicas podran participar,
solidariamente en la prestacion de servicios asistenciales para los
migrantes.

Articulo 16. El Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos podran promover
politicas y mecanismos en beneficio de las personas fisicas o juridicas que
den apoyo a instituciones u organizaciones, cuyo objeto sea el
otorgamiento de ayuda gratuita a los migrantes, mediante el
establecimiento de incentivos y facilidades administrativas, en los términos
de las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. E! presente Decreto entrara en vigor a los quince dias naturales
posteriores a su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo e Integracion Social, dentro de los
sesenta dias habiles posteriores a la entrada en vigor de este Decreto, debera
proponer al Ejecutivo del Estado las modificaciones legales o administrativas
necesarias para su armonizacion.

Tercero. Las referencias en cualquier disposicién legal o administrativa al
Instituto Jalisciense para los Migrantes, se entendera hecha al Instituto
Jalisciense para las Personas Migrantes y sus Familias.

Cuarto. El Secretario de Desarrollo e Integracion Social, a través del Director
General del Instituto Jalisciense para las Personas Migrantes y sus Familias,
previo a la entrada en vigor de este Decreto, deberd emitir la convocatoria para
la sesion de instalacion del Sistema Estatal de Atencion a Migrantes.
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ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO, A 25 DE JULIO DE 2018

JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIiAZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE JALISCO

JLLC/Jfg

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de decrefo mediante la cual se reforma la denominacion de ia
Ley de Proteccion y Atencién a Migrantes en el Estado de Jalisco vy se modifican diversos articulos de la misma.
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