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Fditorial

La presente entrega de la revista electronica: El tiempo Jalisco esta dedicada a uno de los
personajes jaliscienses mas destacados de comienzos del siglo XIX. Prisciliano Sanchez
no fue un hombre de espada y bandera. No figura su nombre en la historia militar de
Jalisco. Sus facultades fueran las del intelecto. Abogado de profesién, destacd como
legislador en el ambito federal y estatal. Su credo politico fue el federalista. Convencido y
flel a sus ideas, jamas transigio con las tentaciones monarquistas ni con los caudillismos
gue amenazaron la naciente democracia mexicana.

Sus decisiones y actuar denotan su falta de ambicién y codicia. EI mévil de sus
pensamiento y acciones fueron sus convicciones. Amo a Jalisco y a México. Cuando
gobernd su estado natal veldé por mejorarlo en todo. Vio por la educacion, la administracion
y ante las adversidades comprometio sus recursos y salud, como lo hizo al enfrentar
la epidemia de sarampion que aquejo a la poblacion jalisciense durante su truncado
gobierno. Sdnchez muere antes de concluir su cuatrienio.

La obra que lo hizo celebre, como pensador politico, fruto de su genio fue El
Pacto Federal de Anahuac. Este documento recoge las ideas y convicciones politicas
de Prisciliano, quien a través de estas inspiradas paginas exhortd a los mexicanos a
romper los viejos moldes politicos, resabios ellos de un pasado colonial de sumision. Les
proponia adoptar un nuevo modelo de pais, el federalista. El término resultaba nuevo y la
idea de tras de él innovadora, y para muchos riesgosa; para otras era la apuesta por el
futura. Valia la pena intentarlo. El federalismo y con él, la democracia y el republicanismo,
prometia libertad para los individuos y sobre todo reconocimiento al derecho de los
estados a decidir sobre sus asuntos y problemas mas inmediatos.

Prisciliano Sanchez, a quien se le cuenta como el primer gobernador constitucional
de Jalisco, tienen bien ganado su lugar en la historia. El Archivo Histdrico de Jalisco le
brinda un sencillo homenaje destacando su facetas de gobernador, pensador y legislador
en la presente revista intitula "Prisciliano Sanchez Padilla: vida, gobierno e ideario
federalista”.
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“PRISCILIANO SANCHEZ PADILLA: VIDA,
GOBIERNO E IDEARIO FEDERALISTA"

Por Dr. Fabian Acosta Rico
Datos biograficos preliminares

Hombre visionario. Firme defensor del federalismo.
Prisciliano Sanchez trascendid por sus ideas y rectitud
como politico y jurista. Amé a Jalisco y luché en el
Congreso de la Unidn, en calidad de diputado, y después
como gobernador (el primer gobernador constitucional de
Jalisco) por los derechos y la libertad de su estado frente a
los poderes y fuerzas centralistas que, desde la capital de
México, peleaban por imponer, en la recién independizada
nacion mexicana, una dictadura que aspiraba al monopolio
de las decisiones y al sometimiento de las entidades
federativas. '

Prisciliano Sanchez nacio, el 4 de enero de 1783, en
Ahuacatlan, pueblo de la Nueva Galicia. Fueron sus padres
Juan Maria Sanchez de Arocha y Mariana Lorenza Padilla,
ambos vecinos del referido poblado. El matrimonio Sanchez
no poseia grandes riquezas, pero gracias a su trabajo y
honradez gozaba de ciertas comodidades.

Sus padres murieron cuando él apenas entraba a la
juventud; con el socorro de sus pocos parientes y amigos
continuo de manera autodidacta sus estudios, no estaba
en condiciones de pagar escuela o maestro, mas poseia la
capacidad para aprender por cuenta propia; siendo de su
interés las obras literarias y el latin.

Deseaba sequir la carrera eclesiastica; para realizar este
anhelo, viajo a Guadalajara en 1804, y pide ser examinado
para ingresar al seminario conciliar. No tenia forma
de certificar la preparacion y los conocimientos que

1  Retrato de Prisciliano Sanchez

aseguraba poseer para ser admitido; de este predicamento
salié adelante anteponiendo la firmeza de su caracter y
decision. Al ser cuestionado sobre donde habia estudiado o
quien lo prepard, contesto: “Que él no habia tenido maestro
alguno, dijo, pero que se sirviesen examinarlo para que se
cerciorasen de su aptitud."?

El rector del Seminario Tridentino, el sefor Cordén, le dio
a Prisciliano Sanchez la oportunidad de testificar actitudes
y conocimientos; lo hizo examinar por los doctores Sanchez
Rea y Jiménez de Castro junto con el presbitero Vazquez
Ibanez. Aprobo el examen e ingreso al seminario; al tiempo
entro en calidad de novicio al convento de San Francisco;
lo suyo, definitivamente, no era la penitencia, el claustro y
la oracion. Su vida religiosa quedd resumida a dos meses 'y
18 dias; pero, continua sus estudios hasta obtener el grado
de bachiller en leyes, el 17 de agosto de 1810. El cierre
del seminario puso un alto en su preparacion. Emigré a
Compostela, donde fue empleado como dependiente por
Fernando Hijar.

Los Comienzos de su vida publica y el Pacto
Federal de Anahuac

Un trabajo modesto y una condicion econdmica precaria
no fueron impedimentos para que Sanchez diera arranque
a suvida publica. En Compostela desempend varios cargos
publicos: “fue alcalde, regidor, sindico y director de correos”.
En estos cargos tuvo, al parecer, un buen desempeiio, de
tal suerte que su integridad, dotes como administrador y
patriota se conocieron en los alrededores.?

1 it o el v b o

2  Pérez Verdia, Luis. Fray Antonio Alcalde, Prisciliano Sanchez. Biografias,
México, Universidad de Guadalajara, 1981, p. 107.

3 Retrato del general y ultimo gobernador realista de Nueva Galicia, José de la
Cruz.
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Y asilo demostrd, no asistiendo a la sesion del Congreso
celebrada en la madrugada del 18 de mayo 1822. En las
calles de la capital, una multitud, convocado por un oficial
de baja graduacion, de nombre Pio Marcha, ovacionaba a
lturbide y demandaba su entronizacion.

Los asistentes a la sesion no pudieron resistirse al
reclamo popular; el propio Valentin Gémez Farias dio su
aprobacion, a pesar de ser un declarado republicano y
uno de los idedlogos del liberalismo mexicano. Sanchez
prefirié no asistir para no verse comprometido a seguir el
dictado popular; en lo personal respetaba a Iturbide como
libertador de México; pero sus convicciones, opuestas a
la monarquia, le demandaban, en honor a la coherencia,
no sumarse a las voces que exigian para el "libertador de
México" la investidura de emperador.

Ajeno a las pasiones politicas ligadas a la exaltacion
de figuras protagodnicas, Sanchez ponia su esmero en
asuntos mas formales de indole legislativo; como diputado
realiz6 una febril labor que ray6 en la originalidad temeraria
y el idealismo. El 29 de julio de 1822, propone ante sus
compaiieros del congreso una ley por él redactada, a la que
intitula Nada vamos a arriesgar en esta experiencia.

En el planteamiento de su propuesta, explicitabalo que, a
su entender, eran la causas recurrentes que imposibilitaban
una recaudacion eficiente. Si las aportaciones tributarias, o
pago de impuestos, afrontaban la evasién o renuencia de
parte de los contribuyentes se debia a una razén bastante
sencillade comprender. Sanchez lo explicé enlos siguientes
términos: si los contribuyentes son reacios a pagar sus
impuestos se debe a: “la gravosa desproporcion en exigir
las contribuciones, al abuso antiguo en administrarlas
y al muy escaso fruto que han experimentado en su
aplicacion."®

Simpatiz6 con la independencia de México y dejo asentado
su sentir en mas de una carta; varias de ellas cayeron en
poder del gobernador y general espainol José de la Cruz.
Cruz ofrecio a los insurgentes y afectos a la independencia
el indulto; sus amigos y coterraneos intentaron persuadir a
Sanchez para que se acogiera al perdén de Cruz; sutempley
conviccion lo llevaron a responder que no encontraba nada
en aquella correspondencia, declaracion o comentario, que
demandara la indulgencia o perdon de las autoridades.
Sentia su conciencia limpia.

La historia siguié su marcha y Sanchez, al igual que
sus contemporaneos, fue testigo de la gran e importante
transformacion que sufria la nacion mexicana que, el 27 de
septiembre de 1821, lograba su independencia después de
la firma de los Tratados de Cérdoba.*

Para aquellas fechas, el autor del Pacto de Anahuac
dejé la esfera local e incursiona en la politica nacional;
es un hombre en plenitud y sobre todo un idealista que,
sin duda, estaba muy por encima de muchos destacados
personajes de su época.

En una época en la que la mayor parte de la clase
politica abandonaba su partido o grupo y abjuraba de sus
ideas o convicciones ante el encanto y carisma de los
caudillos (caudillos como el propio Don Agustin de Iturbide,
Anastasio Bustamante, Nicolas Bravo y Antonio Lopez de
Santa Anna) a Sanchez, al parecer, no lo impresionaban
estos militares mesianicos, por grandes que fueran sus
meéritos y gloria, el preferia mantenerse fiel a las ideas.

4 Los tratados fueron firmados por el jefe del Ejército trigarante y futuro emperador México,
Don Agustin de Iturbide y el Gltimo virrey de la Nueva Espafia, Juan de O'Donoju. Los tratados
comprometian a los recién liberados del domino espafol a aceptar una serie de condiciones
para consumar y formalizar ante la Madre patria la independencia, entre ellas estaba la
adopcion de la monarguia constitucional o moderada como forma de gobierno que, ademas,
estaria presidida por un hijo de la casa gobernante de Espaiia, si ninguno de los descendientes
o parientes cercanos de Fernando VIl aceptaba la corona del Imperio mexicano, entonces le
seria ofrecida a cualquier principe europeo con la previa condicion de que fuera catdlico.

La reforma resultaba demasiado innovadora para un
México que apenas salia de su etapa colonial y no superaba

ﬂ | SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 5  Pérez Verdia, op. cit. p. 113.



aun muchos rezagos y vicios del anterior sistema; el cobro
por el derecho de introducir mercancias (las famosas
alcabalas) fue y siguié siendo, durante muchas décadas, el
principal impuesto; la propuesta de Sanchez de sustituirlo
por la contribucidon directa sobre el valor de fincas, capitales,
sueldos, pensiones, etcétera, tendra que espera hasta la
promulgacién de la constitucion de 1857 para reaparecer,
ya no como iniciativa sino como articulo: el articulo 124 de
la constitucion federal.

El Congreso interrumpié labores; los enemigos del
Imperio multiplicaron su nimero y crecieron en fuerza.®
El pronunciamiento, conocido como el Plan de Casa Mata,
unificé a grupos y hombres de las mas distintas filiaciones
politicas bajo una meta comun: derrocar a lturbide.”
Antiguos companeros de armas del emperador y muchos
de sus favorecidos secundaron el pronunciamiento; entre
ellos estaba el propio Pedro Celestino Negrete.

Temeroso de estar rodeado de enemigos, Iturbide
tomé medidas represivas y encarcelé6 a muchos de sus
colaboradores. El propio Sanchez permanecié encerrado
durante la revuelta hasta la caida del emperador.

El monarquismo como alternativa politica parecia,
de momento, vencida y tal era su descrédito que quedo
descartada como bandera o meta. El entusiasmo de la
clase politica tomd otro cause después de la decepcién
iturbidista; las esperanzas estaban cifradas en el
republicanismo de corte federalista y liberal.?
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6  Pequefia pintura de la época que recrea el Plan de Casa Mata.

7 Algunos historiadores, como José Fuentes Mares, sefalan al representante
del gobierno norteamericano e introductor de las logias en México, al sefior
Joel Pointsett como el orquestador de la revuelta que labré el derrocamiento
de Iturbide; su actuar obedecia a la misién dada por su gobierno de impedir
la instauracién, en cualquier pais de América, de un modelo politico distinto al
republicano.

8 Los grupos politicos de marcacion monarquista mudaron de credo o lo
disfrazaron de centralismo o conservadurismo, como el caso de los viejos
borbonistas que renunciaron temporalmente y forzados por la situacion
imperante, abandonaron su meta de convertir en monarca de México a uno de
los hijos de la dinastia borbdnica espafiola y reaparecieron en la escena politica
bajo la denominacion de centralistas. Los partidarios de Iturbide, salvo algunas
excepciones como la de Anastasio Bustamante, abjuraron del emperador y se
pasaron a las filas del republicanismo federalista.

En esta coyuntura histérica, Sanchez desplegé sus
mejores atributos como jurista e idedlogo. Haciendo uso
de las facultades que su cargo de diputado le conferian,
presenté un documento ante la nacién, Pacto Federal de
Anahuac, cuya tonica era hacer una expresay clara defensa
de un sistema o forma de gobierno verdaderamente
representativo, garante del ordeny la legalidad, y moderado
en el uso del poder; que entendiese que la razén de todo
mando politico no es tiranizar, sino servir al sostenimiento
de las instituciones sobre las que descansa la unidad, la
pazy bien comun. °

El modelo de republica que mejor cumplimiento daba
a estos ideales o metas era el federal, apunté Sanchez y
en su Pacto Federal de Anahuac, se propuso delinearle a
sus connacionales los principios o bases sobre los que
deberian construir el federalismo mexicano y les sefalaba,
para animarlos en esta tarea, las ventajas y bienes que
dicho modelo politico acarrearian.

En este documento, que sali¢ a la luz el 28 de julio de
1823, se asenté ademas que la edificacion del federalismo
requeria de manos nuevas, de almas abiertas y libres
de los viejos prejuicios. Es decir, comprometiendo a los
hombres de las recientes generaciones que destacaban
por sus virtudes, talentos y preparacion, hombres nuevos,
desinteresados, ilustrados y patriotas que serian el
“germen" de la clase politica capaz de construir y sustentar
la federacion; entendida ésta como el ambito donde los
estados gozarian de libertad y soberania, a la vez que se
mantendrian unidos bajo un pacto politico, reconociendo
ser parte de un cuerpo nacional e integrador llamado
México.

En el Pacto Federal, Sanchez hace una abierta
declaracion de principios que estan en sintonia y forman
parte de la tradicion federalista que, desde siempre,
ha mostrado y defendido Jalisco. Podemos decir, por
tanto, que el federalismo como ideal, local y nacional, del
pueblo de Jalisco alcanz6 en el Pacto Federal su mejor
y mas trascendente expresion. No en vano aun perdura
como referencia histérica junto a la memoria de su autor.
Prisciliano Sanchez, hombre visionario e idealista, que
mantuvo una disciplina de abnegacion y desinterés en
una época en la que el comun de los lideres y caudillos no
dudaban en sacrificar a la nacién en aras de su gloria y
fortuna personal.

Sanchez, mejor que nadie, nos describe al final de su
manifiesto federalista los resortes o motivaciones que
animaron su actuar como politico:

9  Escudo nacional emblematico del federalismo.
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Mis indicaciones llevan consigo el caracter de la imparcialidad y el sello
del desinterés. No os puede ser sospechoso de ambicion un simple
ciudadano que por la desconfianza que tiene de si mismo jamas ha
figurado en publico, sino cuando su provincia lo arrancé del seno de su
familia donde vivia contento en un angulo remoto de la Nueva Galicia.
De muy poco he servido en la asamblea politica legislativa; pero tengo
la satisfaccion de haberme puesto siempre de lado de la libertad, a que
genialmente propendo. Alma patria: jse feliz por los siglos indefinidos!
que yo no aspiro a otra cosa que a verte bien constituida puesta en el
goce de tus mas preciosos derechos. Vean esto mis ojos y ciérrense para

siempre.’®

El 31 de enero de 1824 es
promulgada la primera
constitucion  de  México;
Sanchez corond su primera
etapa como figura publica,
firmando este historico
documento que, en buena
medida, plasmé muchos de
sus ideales y convicciones
politicas.” Ese mismo afo es
electo diputado, pero ahora,
de la primera legislatura de
Jalisco. Aceptdé con gusto su
nuevo cargo demostrando asi que no lo importaba dejar
la escena nacional, con todas las ventajas y proyeccion
que ésta ofrecia; su amor por México no lo distanciaba de
Jalisco, su tierra, a la que siguié ligado de por viday a la
que sirvio hasta el dltimo de sus dias.

De regreso en Jalisco: su desempefio como
diputado y posteriormente como gobernador

A mediados de 1824, Prisciliano Sanchez regresé a Jalisco
a ocupar su nuevo cargo. Desempeinarse como diputado
local no le fue dificil, por el contrario, su participacion
en el congreso constituyente le dot6 de una experiencia
que complementé con sus talentos. Sus compaieros lo
nombraron presidente del congreso; el cargo conllevaba
una especial responsabilidad en ese momento, pues la
diputacion tenia la misién de dotar al estado de su primera
constitucion.

Sanchez estaba familiarizado con estos menesteres
legislativos pues, como sabemos, hace poco habia

10 Pérez Verdia, op. cit. p. 116.

11 Portada original de la Constitucion de 1824.
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participado de forma destacada en la elaboracion de la
primera constitucion de México.

En este encargo, al igual que en el anterior, sus
aportaciones fueron invaluables en la redaccion de las
leyes que conformaron la carta magna de Jalisco. La
promulgacidn tuvo lugar el 18 de noviembre de 1824. Como
afirma Pérez Verdia, Sanchez tuvo el honor, honor que supo
ganarse, de estampar su firma en los cédigos que rigieron,
respectivamente, a México y a Jalisco.'?

¢Estaba orgulloso Sanchez de aquel documento que
ayudé a redactar y promulgar? Suponemos que si por
la defensa que hizo de él cuando recibié sus primeras
desacreditaciones. Un articulo en especial incomodé al
gobierno eclesiastico de la didcesis: el articulo 7°."° A la
letra, el articulo estipulaba que el culto seria sufragado
con dinero del erario publico. La jerarquia catélica tapatia
interpreté la disposicion como un atentado contra la
libertad y disciplina de la Iglesia; implicaba subordinarla al
Estado y darle a éste derechos y atribuciones en materia
religiosa que no eran de su competencia.’

Sanchez publicé un articulo que titulo: “Hereje la
tapatia por no fia" donde hizo una defensa ingeniosa, en
lenguaje sencillo y accesible, del polémico articulo, el cual
jamas entrd en vigencia, pues las partes en disputa, clero

12 Pérez Verdia, op. cit. p. 119.

13 Grabado de época que muestra la Catedral de Guadalajara antes de que fueran
concluidas sus torres

14 En tiempos de la Colonia, la relacién entre el Estado y la Iglesia estuvo regida
por los acuerdos y lineamientos plasmados en el Real Patronato. Este acuerdo
le otorgaba parcialmente la tutela y vigilancia del clero y del culto a las
autoridades politicas, en especial al rey y a sus representantes, los virreyes. Tras
la Independencia, Iturbide y sus sucesores intentaron renegociar con el papado
los términos del Real Patronato. Desde un principio, el trono de San Pedro
no quiso reconocerle a los nuevos gobernantes de México las prerrogativas
que histéricamente cedid a los reyes espafioles; preferia que Fernando VII, el
soberano de Espafia las conservara aunque los mexicanos ya no se consideraran
sus subditos. La polémica se resolvié con el deliberado olvido del viejo acuerdo.
La Iglesia se vio favorecida con la Independencia, pues obtuvo soberania y
libertad respecto al Estado; sélo Fernando Maximiliano de Habsburgo intenté
negociar, como emperador de México, que el papa le reconociera los mismos
derechos que décadas atras ostentaban los monarcas espanoles respecto a la
Iglesia. Nada obtuvo.



y autoridades civiles, llegaron a un acuerdo que les ahorré
disputas y desencuentros.

Fue aquel un afo de elecciones; los poderes en Jalisco
iban a ser renovados y el electorado le dio su voto a
Sanchez. El congreso local convocd a elecciones para el
29 de octubre de 1824 en la que se elegirian gobernador,
vicegobernador y diputados. Davila se presenté como el
candidato de los centralistas, tuvo como contrincante,
abanderando por los federalistas, a Prisciliano Sanchez.
La eleccion terminé en empate. Al congreso del estado le
correspondio la decisién, en una segunda vuelta Sanchez
obtuvo la ventaja al ser los diputados de su partido la
mayoria, y en efecto por nueve votos contra seis de Davila
obtuvo el triunfo.
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Losjaliscienses,yencomuntodoslosmexicanos,noestaban
familiarizados con las modernas practicas democraticas;
durante buena parte de la Colonia, los cargos publicos
fueron puestos en venta u otorgados como dadiva; a raiz
de la promulgacion de la Constitucion de Cadiz la situacion
empezé a cambiar: en los reinos, virreinatos y capitanias
del imperio se elegian representantes o diputados que eran
enviados a las cortes espainolas; mas éste no dejo de ser,
simplemente, un precedente no ensayado lo suficiente para
ser considerado practica comun o derecho reconocido.™

Como todo buen liberal, Sanchez no estaba dispuesto
a esperar que el pueblo por si solo mudara costumbres
y habitos, es decir, que paulatinamente fuera aceptando
las nuevas instituciones; la reforma del Estado era una
prioridad que requeria energia y prontitud. En el transcurso
de su primer afo de gobierno expidié6 un documento al
que llama: Cartilla instructiva sobre el modo de hacer las
elecciones populares con arreglo a la constitucion del
estado.

Los derechos politicos ya estaban garantizados en la

15 Portada original de la Constitucion de Cadiz.
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constitucién, ahora se necesitaban lineamientos o reglas
para ejecutarlos o ejercerlos conforme a lo indicado por
la ley suprema del Estado. La Cartilla instructiva tenia
ese propésito: el especificar como debian realizarse las
elecciones a nivel municipal; el documento no comprendia
Unicamente detalles técnicos; su autor, como lo hemos
venido sefalando, era un idealista que no separaba las
cuestiones morales de las politicas, por eso indicaba
ademas: "los requisitos de honradez, aptitud y patriotismo
que debian buscarse en los candidatos (...)"."®

El historiador Pérez Verdia, en la descripcion que
hace del perfil de Sdnchez como gobernador, remarca su
humanismo y espiritu libertario; hubo en él una constante
preocupacién por evitar el autoritarismo y por animar la
corresponsabilidad entre gobernantes y gobernados en la
toma de decisiones. El pueblo debia aprender a hacer uso
de sus derechos politicos y a gobernarse por él mismo.

Este decidido celo hacia las libertades y derechos
ciudadanos que Verdia le atribuye a Sanchez lo extendio
también a los asuntos de la seguridad publica, la sana
administracion y la instruccion publica.'”

Sanchez no sentia ninguna fascinacion por los caudillos
ni por el ejército; queria, en lamedida de lo posible, ahorrarle
a Jalisco las penas y dolores de los levantamientos
armados y las guerras intestinas tan generalizadas en su
tiempo. Con relativa facilidad, cualquier militar, politico o
incluso clérigo podia organizar un grupo de individuos
armados que pusieran en peligro el orden, las instituciones
o la propia integridad y bienes de los ciudadanos.

16 Pérez Verdia, op. cit. p. 121.

17 Pintura de época que ilustra a un piquete de milicianos o civiles armados.
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En el caso del bandidaje y de los pronunciamientos
militares, a cualquier gobierno de la época, digase
conservador o liberal, la bandera politica no importaba, le
resultaba mas facil y sobre todo menos costoso en vidas y
recursos prevenir estos problemas que combatirlos.
Sanchez era partidario de esta idea, tan lo fue que mandé
publicar, el 2 de abril de 1824, un decreto expedido por el
congreso local relativo a la prohibicion de portar armas
de “punal, tranchete, malacate, mojarra, navaja, pistolas,
lo mismo que otro instrumento corto que sea capaz de
herir".1®

Esta era una medida preventiva, sin duda; desarmar
a la poblacién para evitar que con facilidad incurrieran
en actividades criminales o sediciosas; mas tampoco se
queria que los militares aprovecharan la indefensién de
los civiles para tomar el control y hacer prevalecer sus
privilegios.

El ideal o suefio de hombres como Sanchez era consolidar
una sociedad sin militares; el ejército, y en especial
los generales y oficiales, por lo comun servian a los
acaudalados o en el peor de los casos le hipotecaban su
lealtad al déspota o dictador en turno.'

Por aquella época, el ejército conservaba mucho
de su lustre y tradicién colonial; bajo la apreciaciéon de
reformistas como Sanchez, el ejército era una institucion
que, al igual que la Iglesia, representaba un obstaculo
que necesitaban quitar o al menos adecuar para que no
impidiera el crecimiento y fortalecimiento del sistema
republicano federal. A los ciudadanos, y no al ejército,
les competia, por obvias razones, defender la republica.
El gobernador Sanchez asi lo entendié y mandoé crear la
milicia civica o guardia nacional.?

18 AHJ. Cedulario. Tomo 4 Foja 50 43/ 1825 Num. 12 1825, Abril, 28
19 Grabado que muestra a tropas civiles mexicanas del siglo XIX.

20 Entendemos que para espiritus republicanos y federalistas como el de
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Estaba decidido a que la reforma afectara todo los
rubros del gobierno y de la administracion, purgandolos o
liberandolos de todo resabio del pasado, fuera institucion o
costumbre.

En el caso de la recaudacién de impuestos, Sanchez,
desde que fue diputado, propuso acabar con las alcabalas
y tenia sus razones. Esta forma de tributacion, tan colonial,
consistia en el pago obligatorio por ingresar mercancias
a las poblaciones; aunque funcioné durante varios siglos,
presentaba fallas entre las que estaban el entorpecer el
flujo comercial, fomentar el contrabando y para colmo las
alcabalas resultaban dificiles de cobrar, pues se requeria
de vigilancia constante y excesiva para hacer efectiva su
recaudacion.

Como gobernador, Sanchez no quiso saber mas de
alcabalas y mando publicar una nueva ley de hacienda para
que el Estado las sustituyera por la contribucion directa, es
decir, por el cobro impositivo sobre bienes y capitales.

Apesarde estaimportante reforma, el gobernador,como
lo sefiala Pérez Verdia, no pudo resistir ciertos impulsos
nacionalistas contrarios al espiritu liberal y progresista que
lo animaban a él y a sus compafieros de partido; creyo, por
ejemplo, que una manera eficaz de fomentar el desarrollo
industrial local era cerrar las puertas comerciales del
estado a la mercancias extranjeras; medida proteccionista
no menos perniciosa para el comercio que las recién
abolidas alcabalas. Ademas, mantuvo el estanco del
tabaco que tanto retribuia en ingresos a las arcas publicas.
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Tales disposiciones no empafaron la figura de Sanchez
ni siquiera ante sus contemporaneos. Verdia lo disculpa

Prisciliano Sanchez, la misién histérica y casi natural del ejército era reprimir
o dominar al pueblo en provecho del monarca o del déspota; a quienes servia
también, agrediendo y conquistando otras naciones.



diciendo que: “tal aberracion (entiéndase las disposiciones
economicas giradas por Sanchez) no debe extranarse en el
gobernador de Jalisco, si se atiende a la época de atraso en
que vivio y a las ideas generales que dominaban".!

Estas maculas o "desaciertos” empequefiecen ante
la enorme y revolucionaria labor que en otros rubros
emprendié este defensor del federalismo. No soportaba
el gobernador, como ya lo mencionamos, la sumision
de Jalisco a los poderes e intereses del centro; de igual
forma anhelaba también que en el interior del estado las
municipalidades y los cantones tuvieran cada vez mas
soberania respecto a la capital; soberania que conllevaria
la responsabilidad de administrar sus recursos y afrontar,
en la medida de lo posible y deseable, sus problemas y
necesidades.?

Organizo la territorialidad jalisciense en ocho cantones,
divididos en direcciones politicas y estas en municipios:

(...) los cantones fueron Guadalajara que tenia veinticinco ayuntamientos;
Lagos que contaba con nueve; la Barca con diecisiete; Sayula con
veintinueve; Etzatlan tenia trece; Tepic dieciocho y Colotlan que tenia diez;

componiéndose en el estado de ciento treinta cuatro municipalidades.?

Mando publicar el 1 diciembre el 1825 una instruccion
que les indicaba a las autoridades municipales sobre
las formalidades a sequir en la presentacion de cuentas
durante el mes de febrero de cada afo; siguiendo lo
marcado por el articulo 120 del reglamento instructivo
de gobierno. A Sanchez le interesaba que los municipios
no sélo rindieran cuentas claras ante el gobierno del
estado, sino que también tuvieran orden y disciplina en su
administracién interna para que pudieran cumplir mejor
con sus responsabilidades; por ello les mandé, ademas,

21 Pérez Verdia, op. cit. p. 124.
22 Mapa de geopolitico de Jalisco que muestra su division en ocho cantones.

23 Ibid. p. 125.
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formularios que ilustraban a los responsables de los
cabildos como organizar sus ordenanzas y reglamentos de
policia y los referentes a la administracion municipal.

Otra deuda por saldarse era la educativa. Existian pocas
instituciones de ensefianza basica, las cuales trabajaban
con programas atrasados y poco eficientes.? Los centros
educativos de instruccion superior no pasaban de tres: el
seminario, el Colegio Real de San Juan y la Universidad.?®

Superar el rezago educativo de la entidad requeria de
esfuerzos e iniciativas innovadoras; el analfabetismo y la
ignorancia en general perpetuaban el atraso y le impedian
a los individuos y a la sociedad progresar. Sanchez
comenzo esta tarea presentando ante el congreso local
una propuesta de ley sobre instruccion publica. Conocieron
los diputados el documento el 14 de enero de 1826. Sin
problema lo aprobaron y el 29 de marzo de ese mismo
ano fue promulgado a través del decreto 39. Pérez Verdia
resume sus contenidos de la siguiente manera:

En él se dividié la ensefanza en cuatro clases: la primaria, que debia
darse en las escuelas municipales; la secundaria que comprendia los
ramos de dibujo y la geometria practica, y debia darse en la cabecera
de departamento; la tercera clase que abrazaba las matematicas puras,
que se ensefarian en las ciudades cabeceras de cantén y por ultimo la

profesional, exclusiva del Instituto del Estado (...)%®

El Instituto del Estado todavia era un proyecto; ya fundado
serviria para remplazar a la vieja universidad, la cual habia
sido clausurada, junto con el Colegio de San Juan, por
Prisciliano Sanchez con la venia del congreso, el 18 de
enero de 1826.27

En el Instituto los estudiantes cursarian las materias y
carreras que antes se impartian en la universidad?,;

24 La gran reforma educativa vendria con Manuel Lépez Cotilla, el gran educador,
que logré multiplicar el nimero de escuelas, primero en el cantén de Guadalajara
y después en todo el estado; en su incansable labor en bien de la formacion
e instruccién de los jaliscienses se dio a la tarea de redactar reglamentos y
planes de estudios que tanto requeria el sistema educativo del estado para
organizar y mejorar la ensefianza publica; no conforme, sofi¢ con la edificacion
de una escuela normal que dotara a Jalisco de hombres y mujeres preparados
especialmente para las tareas docentes.

25 Pintura que recrea la relacion alumno-maestro en el siglo XIX.
26 Pérez Verdia, op. cit. p. 127,
27 AHJ. Cedulario. Tomo 4 Foja 58 51/ 1826 Num. 23 1826, enero, 18

28 Desde 1758 el ayuntamiento de Guadalajara puso a consideracion de Carlos
Il la fundacion de una universidad en el reino de Nueva Galicia, para ahorrarle a
los jévenes el traslado a la capital virreinal cuando pretendian cursar estudios
superiores. El monarca espafol antes de dar un fallo, quiso informarse sobre
la viabilidad del proyecto, a través de la real cédula del 11 de agosto de 1762,
pidio referencias a favor y en contra del proyecto. Nada decidié. Fue hasta
la llegada del obispo Antonio Alcalde, a quien nada le negaba el rey, que la
empresa promedid. Intercedié ante las autoridades espafiolas a favor de la
ereccion de la universidad y prometié financiar de sus rentas varias catedras.
El colegio de Santo Tomas, expropiado a la Compaiia de Jesus, quedé como
sede de la universidad. El hombre que hizo posible que Guadalajara contara
con una Universidad no vio el proyecto concretado; murié el tiempo que llevé
acondicionar el abandonado inmueble.
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pero a diferencia de ésta, no seria controlado por el clero,
permitiendo dar una preparacioén de corte progresista a los
estudiantes, como tanto lo anhelaba el grupo reformista.
Los reformistas culpaban a la Iglesia del rezago educativo
y deseaban sacar de las aulas a los clérigos; aunque no
necesariamente renegaban de la instruccion religiosa,
como fue el caso de Sanchez.

A unos meses de la inauguracién del Instituto, murié
su promotor y auspiciador; el honor de inaugurarlo le
correspondio a su sucesor, a Juan N. Cumplido.?

Reforzar la educacién superior, no fue la Unica meta
en materia educativa del gobierno de Sanchez; como lo
contemplaba la nueva ley sobre instruccion publica, otra
prioridad era multiplicar el nimero de escuelas, o como a
la letra especificaba, se trabajaria para que cada pueblo
tuviera su escuela y en la creacion de bibliotecas publicas.

La Escuels Lancasteriama en Tanck, La e ducacion
en la mueva nacion, Historia de Mexieo,
salvat, 1978, wol®, p 1989

El nimero de escuelas crecio, pero tal logro traia aparejado
un problema; la desproporcién entre el nimero de alumnos
y el de profesores. Muchos de los profesores lo eran sélo

29 Sobre la inauguracion del instituto y de cémo Juan N. Cumplido le dio
continuidad al proyecto educativo del anterior gobernador, recomendamos
revisar la biografia de este personaje incluida en la presente coleccion.
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de oficio y no de carrera. Para afrontar este faltante de
personal docente calificado, las autoridades implementaron
el modelo educativo lancasteriano, cuyo disefio le permitia
a un solo profesor atender a varios grupos incluso de
distintos grados.*°

Antes que gobernador, Sanchez fue diputado; mas que
politico era jurista; al imperio laley y no al poder empenaba
su anhelo y sus mas caros deseos. Como lo apunta Pérez
Verdia.

Dio prueba de lo anterior al preocuparse porque la
legislatura tuviera un lugar digno para sesionar; mando
construir un salén para la diputacidn local en la que fue la
iglesia de la Compaiiia de Jesus; para embellecer el edificio
le encargd al arquitecto José Maria Gutiérrez le disenara
un portico; el arquitecto, por cierto, habia sido nombrado
catedratico del aun no inaugurado Instituto.

Como deciamos, al gobernador no le basté darle al
estado leyes justas; le preocupd, en igual medida, que
éstas pudieran ser aplicadas conforme a los canones de
la civilidad y la igualdad. Por eso mandé promulgar una ley
penal, por medio de la cual el estado adoptaba el sistema
de jurados, quedando establecido en Jalisco, a partir de
1826, el tribunal del pueblo para los delitos merecedores
de pena corporal.

La propia sancion o condena del delincuente debia
estar orientada a su toma de conciencia y readaptacion
y no tanto a la reparacion o castigo de la falta cometida.
El tiempo de confinamiento carcelario atenderia no al
escarmiento sino a la rehabilitacién del reo, procurando
infundirle buenos habitos, moralizandolo e instruyéndolo
en algun oficio o destreza, todo en un ambiente de higiene
y respeto a su integridad.

30 Boceto de época que ilustra la estructura y organizacion de una escuela
lancasteriana.



Estoseranlosrazonamientosydeseos de Sanchezrespecto
al sistema penitenciario y a las carceles del estado. No
pudo ver cristalizados sus ideales; sus escasos dos afios
de gobierno no le alcanzaron; pero, José Antonio Escobedo,
quien seria, como lo afirma Verdia, el cuarto gobernador
constitucional de Jalisco, él si sacé adelante la edificacion
de una penitenciaria muy cercana al modelo visualizado
por Sanchez; cuya primera piedra fue colocada el 24 de
mayo de 1845, por el propio gobernador Escobedo.®'

Sanchez jamas nego su credo liberal cuya fidelidad,
y mas en su papel de gobernante, le ocasiond ciertas
discrepancias con el clero; mas su forma de proceder ante
la Iglesia fue siempre cautelosa y sobre todo de respeto;
reconocia el valor de la religion en la formacion moral del
pueblo y no les negaba sus méritos a los clérigos. Sin
embargo, el gobernador fue partidario de una reforma o
adecuacion de las relaciones entre el Estado y la Iglesia. La
ley que regularia las relaciones entre ambas instituciones
deberia adecuarse o apegarse a las necesidades de
los tiempos y a los dictados del espiritu reformista que
inspiraba a las naciones que aspiraban a la modernidad
y el progreso (naciones como los Estados Unidos o la
arquetipica Francia).

La lIglesia estaba empecinada en conservar sus
privilegios y en liberarse de la tutela del Estado. El Estado,
por su parte, tiraba hacia el lado contrario: deseaba tener
una inferencia directa en los asuntos eclesiasticos por
considerarlos de orden e interés publico. La polémica entre
lalglesiay el Estado estall6 el 6 de marzo de 1826, a raiz de
la expedicion del decreto niumero *°.

El decreto le otorgaba al gobernador la antigua funcién
de ejercer la exclusividad en la provision de beneficios
eclesiasticos. En otras palabras, el decreto le otorgaba
al gobernador la facultad de prohibirles a los clérigos
administrar sacramentos en determinado lugar, si su
conducta violentaba las leyes o fomentaban el desacato
de éstas y de las autoridades.

Como era de esperarse, las autoridades eclesiasticas
desaprobaron el decreto. El Gobernador de la mitra, José
Miguel Gordoa le entregd a Sanchez una exposicién o
documento que objetaba la disposicion; le solicitd, ademas,
que lo mostrara al congreso. El gobernador hizo llegar a los
diputados aquél reclamo junto con una refutacion escrita
por él. El tono que utilizé Sanchez en su refutacion al jefe
de la mitra fue, ante todo, respetuoso o como dice Verdia:

Modelo de controversia es esa pieza del gran Prisciliano Sanchez, pues

con una loable moderacion, sin herir la susceptibilidad de nadie, sino por

31 Fotografia del que fuera el frontispicio de la Penitenciaria de Escobedo.

el contrario elogiando la conducta del clero y tratando merecidamente
al representante del cabildo, daba alli mismo respuesta a todos sus

argumentos y resolvia todas las dificultades (...)%?

Las reformas que pretendid Sanchez en materia
religiosa aparecieron con demasiada anticipacion; para
que pudieran ser implementadas faltaban varias décadas
y acontecimientos tan relevantes como la Revolucion de
Ayutla, la Constitucion de 1857 y la Guerra de Reforma;
mientras tanto, la oposicion decidida del clero jalisciense
basté para dar al traste con la ley o con otra de las
disposiciones de Sanchez referentes a prohibir, por razones
de salubridad, la inhumaciéon de cadaveres en iglesias,
contemplando la creacion de cementerios publicos.

Los problemas de salud de la entidad eran de consideracion.
El gobierno de Sanchez no los desatendié. A finales del siglo
XVII1, Jalisco (entonces Nueva Galicia) padecio los embates
de la hambruna y las pandemias. El obispo fray Antonio
Alcalde hizo labor socorriendo a enfermos y hambrientos.
Durante la segunda década del XIX, nuevamente la entidad
fue asolada por una epidemia, el sarampién. El gobernador
Sanchez enfrentd este mal con un espiritu tan caritativo y
filantrépico equiparable al del "Fraile de la calavera”:®

(...) publicé una proclama excitando a los jaliscienses a la caridad, instald
una junta de socorros y contribuy6 de su propio peculio para aumentar
el nimero de camas en el hospital y favorecer de todos modos a los

menesterosos y enfermos.?*

32 Pérez Verdia, op. cit. p. 141.

33 Pintura que alegoriza el embate de las pandemias y las hambrunas durante el
siglo XIX.

34 Ibid. p.143.
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El combate al sarampion fue exitoso. Gracias a las disposiciones del gobernador Sanchez, 605 ninos de Guadalajara
recibieron la vacuna. Su interés por la salud publica era genuino. Lo demostré cuando ante el rumor de que la vacuna
administrada estaba defectuosa, no dudo en mandarla analizar quedando demostrado lo contrario.

Mejor6 también los servicios hospitalarios. Aplicando una politica de salud publica, que para su tiempo era bastante
emprendedora, el gobernador Sanchez procuré que en la cabecera de cada cantén existieran hospitales. En este mismo
tenor, canalizo recursos para mejorar el de Belén. Le destiné al nosocomio 8,500 pesos para reparaciones; mando rehabilitar
algunas de sus piezas y establecié un departamento dedicado a la atencion de los nifios vacunados. Ademas, introdujo el
agua en el edificio y destin6 1,835 pesos en la adquisicion de 670 piezas de ropa.

El gobernador Sanchez no concluyé su periodo. Una infeccion, ocasionada por un padrastro en un dedo de la mano
derecha, le degenerd en un cancer que se extendio por su brazo y le contaminé la sangre. Su agonia duré 24 dias, durante
los cuales, hasta el 27 de diciembre de 1825, no desatendié sus obligaciones como gobernador. Sabiendo lo grave de su
padecimiento arregl6 sus asuntos y asentd ante el escribano Tomas de Sandi sus ultimas disposiciones:

(...) mandé que hiciese su entierro en el cementerio de Belén al pie de un frondoso guamuchil y sin pompa alguna; y el dia 30 de diciembre de 1826 a las ocho

y media noche entregé su alma a Dios muriendo con los sacramentos de la religion catdlica que sinceramente y sin afectacién profesaba.®®

35 Ibid. p.147

m | SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO



BIBLIOGRAFIA
Pérez Verdia, Luis. Fray Antonio Alcalde, Prisciliano Sdnchez. Biografias. Universidad de Guadalajara, 1981.
Pérez Verdia, Luis. Historia del Estado de Jalisco. Grafica. Guadalajara, México. 1952.
Rivas Palacio, Vicente (coordinador) México a través del siglo. Tomo VII. Editorial Cumbre. México.

Urzuia Orozco, Aida (compiladora) Jalisco Testimonio de sus Gobernantes 1826 — 1879. Tomo I. UNED. Guadalajara,
México, 1987.

Villasefior y Villasefior, Ramiro. Los primeros federalistas de Jalisco 1821-1834. Guadalajara, México, 1981.

Archivos consultados

Archivo Historico de Jalisco (AHJ)

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO | m



GOBIERNO DE JALISCO




